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江都全面建设小康社会的辉煌成果

钱 进

全面达小康是各级党委政府的一项重大战略部署,也是经济社

会发展的重要历史阶段和广大干部群众的热切期盼。改革开放 30

年来，江都市实现了由温饱到基本小康的历史性跨越，目前，全市

人均 GDP已突破 3 000美元，绝大多数指标已经达到和超过小康

标准，所有的小康指标按照序时进度在 2009年底前将全面达标，

正进入向更高水平小康社会迈进的新阶段。前不久，市委、市政府

发出了“抢抓新机遇、实现新跨越”的号召，动员全市上下争先进

位，融入苏南，推动经济社会新一轮跨越发展。实现这一目标，小康

创建既是基础和保证，又关系到全市上下的信心指数。可以说，建

成全面小康社会是承前启后的重要发展阶段，是江都发展史上的

一座里程碑，具有划时代的重要意义。

一、经济发展

自市委十届八次全委（扩大）会议上提出全面建设小康社会发

展目标以来，全市上下始终坚持以科学发展观为指导，推动思想解

放，精心谋划全局，用科学的理念优化发展路径，用改革的方法激

发发展活力。突出工业强市，坚持工业第一方略，实施“集群、集聚、

集约”发展，走新型工业化道路。加快产业集聚，着力打造特钢生产

加工、车船制造及配套件、机械电子三大千亿元产业群，全市花木、

140



江
苏
人
文
社
会
科
学
讲
座

蔬菜、“特水特经”三大主导产业规模进一步壮大。加快城乡统筹建

设步伐，着力打造城市主功能区，加快改造提升城市建成区，启动

南部滨江新城建设，扎实推进新农村建设，全市经济高速发展。建

成城乡统一的劳动力就业市场体系，开展“充分就业社区”、帮扶

“零就业家庭”等活动，农村劳动力转移率 77%，充分转移就业镇达

70%。 2008年，全市人均 GDP实现值为 33 376元，第二、第三产业

增加值占 GDP 的比重实现值为 92.1%，城市化水平实现值为

47.2%，城镇登记失业率实现值为 3%，达到全面小康目标。

二、生活水平

包括居民收入、居民住房、居民出行、居民信息化普及程度、居

民文教娱乐服务支出占家庭消费支出比重和恩格尔系数等指标均

达到或超过了全面小康目标。

1.大力增加居民收入

居民收入除了工资性收入，还应包括经营性收入、资本性收

入、保障性收入、转移性收入等。近年来，江都市坚持加快农业结构

调整，大力实施农业园区带动工程，加快发展农民创业园，促进高

效农业规模化、产业化和特色化，不断挖掘农业内部增收潜力。坚

持新型工业和现代服务业“双轮驱动”，培育县域经济新的增长点。

深入开展培训工程，促进更多的人创业、就业，不断提高城乡居民

的经营性和工资性收入。坚持规范和创新农村征地制度、土地流转

制度和农村金融制度，开辟农民增收新途径。坚持创新农村经营机

制，把发展农村“三大合作”与高效农业规模化结合起来，让资源变

资本、农民变股东，促进农民稳定增收。同时，建立健全城乡居民收

入与经济社会发展同步增长、企业职工收入与企业效益同步增长
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机制，使群众的保障性收入与转移性收入明显增加。更加注重弱势

群体收入水平的提高，全面落实各项惠民政策，严格控减农民负

担，提高农民的政策性收入。大力实施脱贫攻坚工程，深入开展结

对帮扶、村企共建活动，加快贫困村脱贫、低收入户致富步伐，真正

实现共同富、一起富。2009年上半年，全市城镇居民人均可支配收

入达 9 547元，农村居民人均现金收入为 5 056元，按序时进度，

2009年底前完全可以超过 16 000元和 8 000元的全面小康指标。

2.大力改善居民住房

江都市大力实施安居工程，通过解困房、经济适用房建设和实

施廉租住房保障，使大量的无房户、住房困难户改善了住房条件。

随着农村经济的快速发展，农民的住房条件发生了翻天覆地的变

化，楼上楼下比比皆是，小洋楼、小别墅随处可见，再加上政府实施

的农村草危房改造工程，逐步使生活较为困难的群众住上了宽敞

明亮的瓦房。2008年全市城镇居民人均住房建筑面积实现值为

31.4平方米，农村人均钢筋、砖木结构住房面积为 40.8平方米，两

项指标均超过了全面小康目标。

3.大力便捷居民出行

近年来，江都市不断加大交通基础设施的投入力度，全面推进

城市公共交通建设，使城市交通更加便捷、完善；大力实施农村道

路通达工程，累计投入资金 2亿多元，农村公路里程达 1 000公里，

实现了全市公路交通“村村通”，绝大多数镇还实现了组组通，且全

部实现了农村道路灰黑化、硬质化，可以自豪地说，过去那种农村

道路“雨天像膏药、晴天像牛角”情况在江都一去不复返了；大力实

施“乡间彩虹”工程，改造农村危桥，保障农民出行安全和便捷。
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2008年全市农村行政村通灰黑公路（或航道）比重为 100%，城镇人

均拥有道路面积为 15.3平方米，两项指标均达到全面小康目标。

此外，2008年，全市居民信息化普及程度也有大幅度提高，百

户家庭电话拥有量为 318部，百户家庭电脑拥有量为 47台，均达

到全面小康目标；居民文教娱乐服务支出占家庭消费支出的比重

实现值为 15%，2009年底将达到全面小康目标；恩格尔系数实现值

为 39.5%，达到全面小康目标。

三、社会发展

各相关指标也都达到或超过了全面小康目标。

1.研发经费占 GDP比重。即用于研究和试验发展（简称为

R＆D）的经费占国内生产总值（GDP）的比重，这是国际通行的反映

科技水平和科技创新能力的指标。江苏的指标设定值为≥1.0%。

2008年江都市实现值为 1.36%，达到全面小康目标。

2.初中毕业生升学率。江都市全面推进教育现代化，整合教育

资源，优化教育布局。高考五项指标位居扬州各县（市、区）第一，本

二以上上线人数首次进入全省十强。完善职业教育、成人教育体

系，职教集团中心校区创成省首批三星级职业学校。13个镇全部建

成扬州市教育现代化先进镇，被评为“江苏省师资队伍建设先进县

（市、区）”。2008年全市初中毕业生升学率实现值为 97.3%，达到全

面小康目标。

3.卫生服务体系健全率。江都市积极发展卫生事业，健全公共

医疗卫生服务体系，大力实施医疗保障工程，全市所有的村、社区

都建起了卫生服务站，健全的市镇村三级服务网络和新型的农村

合作医疗制度，有效保证了居民小病不出村（社区）、大病不出镇、
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重病不出市，覆盖城乡的“10分钟医疗卫生服务圈”为全市居民提

供了方便、高效的医疗保障。不断完善疾病预防控制体系，重大疾

病防控能力和突发公共卫生事件应急处置能力不断加强。2008年

全市卫生服务体系的健全率实现值为 100%，达到全面小康目标。

4.社会保障覆盖率。近年来，江都市不断完善社会保障和救助

体系，全面提高城乡低保标准，新型农村合作医疗覆盖率达 100%，

创新医疗救助机制，出台了《江都市城乡医疗救助暂行办法》，新型

农村合作医疗参保人数 75.8万人，覆盖率 98.2%，各定点医疗机构

实现“即看即报”，农民花 30元钱参加大病统筹，最高医疗费用报

销可达 60 000元；全面推进社会保险“成建制、全覆盖”，企业养老

保险参保总人数近 10万人，基金备付能力达到 30个月，位居全省

前列。城乡低保受益群体不断扩大，低保标准不断提高，2008年市

财政统筹发放五保供养金 680万元。2008年全市城镇劳动保障三

大保险覆盖面为 96.4%，新型农村合作医疗保险覆盖面为 98.2%，

均达到全面小康目标。

5.群众对社会治安满意率。近年来，江都市以社会安定、百姓安

居为目标，加强社会治安综合治理，推进系列平安创建活动，完善

利益协调、安全控制、应急处置三大机制，着力解决社会治安突出

问题，严厉打击各类刑事犯罪，积极实施法治创建“制度建设年”、

“法治惠民年”等六大工程；全面落实信访和维稳工作责任制，扎实

做好干部接访和矛盾排查化解工作，加大协调督办力度，努力把不

稳定因素消除在萌芽状态，努力将“平安江都”、“法治江都”建设提

高到新水平。2008 年全市群众对社会治安的满意率实现值为

98.3%，达到全面小康目标。
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6.城乡村（居）民依法自治建设。城镇社区居委会依法自治主要

集中体现在民主选举、民主决策、民主管理、民主监督，农村村委会

依法自治主要集中体现在自我管理、自我教育、自我服务、自我监

督。2008年全市城镇社区居委会依法自治达标率为 95.3%，农村村

委会依法自治达标率为 97.9%，均达到全面小康目标。

四、生态环境

生态环境建设主要包括绿化水平和环境质量。

近年来，全市以开展“建设生态环境，打造绿色银行”村级造林

绿化行动为抓手，因地制宜，重点推进村庄绿化造林，实施万亩大

江风光带、万亩绿色通道、万亩田园风光带绿化工程，新扩绿化造

林面积 3.57万亩。2008年，全市城市绿化覆盖率为 40.7%，已达全

面小康目标；森林覆盖率为 17.6%，2009年底前也将达标。

在加强环境保护方面，南水北调截污导流、沿运灌区改造三

期、团结河接通三阳河、水利血防等重点水利工程顺利竣工；关停

小化工企业达 102家，有效地控制了污染排放；实施农村环境综合

整治工程，创建“碧水之村”活动，80%的县乡河道、85%的村庄河塘

得到整治；实施城乡垃圾集中处理工程，农村垃圾普遍实行“组保

洁、村收集、镇运转、市处理”，集中处理率达 90%。现在的江都，天

更蓝、水更清、空气更新鲜。2008年全市环境质量综合指数实现值

为 84.7分，达到全面小康目标。

在推进全面小康建设的进程中，我们始终坚持以人为本，把经

济发展与关注民生、善待百姓有机结合起来，办成了许多百姓盼望

已久的大事、好事，解决了一大批发展中的突出矛盾和问题，呈现

了社会安定和谐、事业欣欣向荣、人民安居乐业的生动局面。但是
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社会进步的过程是动态的、发展的，人民群众对幸福美好生活的追

求也越来越高，不仅要求有就业、收入以及医疗、教育等方面的基

本保证，对生活环境、精神文化、公共服务、民主权利等也提出了更

高要求。我们要积极回应群众的新期待，着力解决发展不全面、不

平衡、不协调的问题，不断提高人民群众的生活水平和幸福指数，

使全面小康不仅数据全部达标，更要得到群众的普遍认可，真正成

为惠及百万江都人民的民心工程。

（本稿由扬州市社科联推荐）
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